COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO

PROVINCIA DI SALERNO

ORIGINALE

DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

) S

Prot.n. O >/

07 NOV, 2018

N. 302 del 31.10.2018

OGGETTO: PROPOSTA DI PROGETTAZIONE, COSTRUZIONE E GESTIONE
DELL’AMPLIAMENTO DEL CIMITERO COMUNALE AI SENSI
DELL’ART. 183 COMMA 15 DEL D.LGS. N° 50/2016-PROVVEDIMENTI.
L’anno DUEMILADICIOTTO il giorno TRENTUNO mese di OTTOBRE alle ore 14.00 nella
Casa Comunale.

La Giunta Comunale, legalmente convocata, si ¢ radunata sotto la presidenza del’AVV. PAOLA
LANZARA SINDACO - nelle persone dei Signori:

1) LANZARA PAOLA PRESENTE
2) ALFANO GIUSEPPE PRESENTE
3) ALFANO ANTONIA PRESENTE
4) DE CARO GIOVANNI PRESENTE
5) GALLUZZO GIUSTINA ASSENTE

6) LONGANELLA FRANCESCO PRESENTE

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Maria Cecilia Fasolino.

<IL PRESIDENTE>

Constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta 1’adunanza ed invita i presenti alla
trattazione dell’argomento indicato in oggetto.



DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 302 DEL 31/10/2018

OGGETTO: proposta di progettazione, costruzione e gestione dell'ampliamento del
cimitero comunale ai sensi dell'art. 183 ,comma 15, del D.Lgs n.50/2016 —
Provvedimenti -

A relazione dell'Assessore al ramo, Dott. Giovanni DE CARO e del Sig. Sindaco, Avv.
Paola LANZARA.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO :

che l'impresa edile LANZARA Geom. ANTONIO con sede in Salerno (SA) alla via
Luigi Cacciatore n.21, con le note prot. n. 16607 del 09/07/2018, prot. n.17607 del
18/07/2018 e prot. n. 25555 dell' 11/10/2018, ha trasmesso una proposta di
progettazione, costruzione e gestione dell'ampliamento del cimitero comunale ai
sensi dell'art. 183 - comma 15 - del D.Lgs n.50/2016, redatta dalla societa SATIS
ingegneria srl. - direttore tecnico e progettista ing. Lorenzo CRISCUOLO;

che, con delibera di Giunta Comunale n. 218 del 26/07/2018, questa
Amministrazione ha nominato il Geom. Mario ZAPPULLO, Funzionario del 5°
Settore — Patrimonio — Manutenzioni — Ufficio di Piano — Protezione Civile,
Responsabile Unico del Procedimento, come previsto dalla normativa in vigore, al
fine di avviare apposita istruttoria in merito alla proposta di cui sopra;

che, con delibera di Giunta Comunale n. 258 del 13/09/2018,questa
Amministrazione ha rettificato la D.G.C. n.218 del 26/07/2018, formulando atto di
indirizzo al RUP per I'affidamento a tecnico esterno — in possesso di idonei requisiti
tecnici e professionali — al fine di procedere alla valutazione della proposta di cui in
premessa e relativa alla progettazione, realizzazione e gestione dell'ampliamento
del cimitero comunale;

che con Determina n. 1117 Reg.Gen. del 01/10/2018 l'ing. Gaetano CIRILLO,
iscritto all'Ordine degli Ingegneri della provincia di Salerno al n.6152, e stato
incaricato dal RUP quale supporto;

che la proposta di project-financing in oggetto, ai sensi dell'art.183 del D. Lgs n.
50/2016, contiene i sotto elencato elaborati, depositati agli atti del Settore
competente:

— Relazione Generale;

- Relazione Geologica — Studio di compatibilita;

- Piano Economico-finanziario ed analisi economica;

— Schema di convenzione e matrice allocazione rischi,

— Specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione;

- Cronoprogramma;

- Stima costi d'intervento e Quadro Economico;

- Regolamento cimiteriale;

— Progetto di fattibilita tecnica;

- Stato di fatto — inquadramento territoriale;

— Stato di fatto — Sovrapposizione catastale-ortofoto;
Stato di fatto — Piano particellare di esproprio — planimetria catastale — visure catastali;
Progetto — Planimetria Generale (1:500);

- Progetto — Pianta piano terra (1:500);

- Progetto — Stato di progetto — Porticato e Loculi — Ossari (scale varie);
Progetto — Cappelle gentilizie — pianta, prospetti, sezioni, particolari sepolture (scale varie);
Progetto — Schema rete fognatura acque bianche e nere (1:500);

—  Progetto - Schema Schema rete idrica, rete gas, rete antincendio ed irrigazione (1:500);



- Progetto — Schema rete energia elettrica bagni e cappelle (1:500);
- Progetto — Schema rete illuminazione porticati (1:500);
- Progetto — Schema rete luci votive (1:500);
— Progetto — Schema rete illuminazione parcheggi (1:500);
Progetto - Rendering

ed e corredata da “piano economico finanziario validato”:

che la stessa proposta prevede la progettazione, la realizzazione e gestione
dell'opera, unitariamente con il cimitero esistente, con risorse totalmente anticipate
ed a carico dell'operatore economico privato;

che tale operatore economico privato, individuato quale concessionario, a fronte
dell'eventuale affidamento dell'intervento e del servizio assumera, a suo carico e
secondo convenzione a sottoscriversi, i rischi di gestione in conformita della
normativa nazionale e comunitaria regolante le operazioni di partenariato pubblico
privato;

RICHIAMATI:

la direttiva n. 23/14/UE che ha chiarito che “i contratti di concessione rappresentano
importanti strumenti nello sviluppo strutturale a lungo termine di infrastrutture e
servizi strategici in quanto concorrono al miglioramento della concorrenza in seno al
mercato interno, consentono di beneficiare delle competenze del settore privato e
contribuiscono a conseguire efficienza e innovazione” garantendo al contempo “la
massima efficienza nell'uso dej fondi pubblici” (Cfr. direttiva n. 23/14/UE, I
considerando);

il D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed in particolare gli artt. 180 e seguenti relativi al
Partenariato pubblico e privato;

DATO ATTO CHE:

in assenza di risorse conferibili direttamente dall Amministrazione Comunale ¢
possibile fare ricorso a forme di cooperazione a lungo termine tra gli operatori
privati e 'amministrazione pubblica c.d. Partenariato Pubblico Privato (PPP)

come emerge dalle definizioni contenute negli art. 3 comma 1, lett, eee) e 180 del
D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, caratteristiche peculiari del contratto dij partenariato
pubblico — privato sono I'onerosita e il trasferimento del rischio in capo all'operatore,
nonché l'equilibrio economico finanziario, che costituisce in particolare “jl
presupposto per la corretta allocazione dei rischi di cui al comma 3" (art. 180,
comma 6);

l'art. 180, comma 8 fornisce un elenco esemplificativo di contratti di PPP,
includendo in tale categoria la finanza di progetto, la concessione di costruzione e
gestione, la concessione di servizi, la locazione finanziaria di opere pubbliche, il
contratto di disponibilita e qualunque altra procedura di realizzazione in partenariato
di opere o servizi che presentino le caratteristiche di cui ai commi precedenti;

RITENUTO CHE in relazione agli interventi realizzati mediante finanza di progetto:

l'art. 183, comma 15, del codice prevede espressamente che le proposte devono
contenere un progetto di fattibilita, una bozza di convenzione, un Piano Economico
Finanziario (PEF) asseverato, nonche la specificazione delle Caratteristiche del
servizio e della gestione:

l'art. 181, comma 3 del Codice richiede un'adeguata istruttoria che comporta il
riferimento “all'analisi della domanda e dell'offerta, della sostenibilita economico-
finanziaria e economico-sociale dell'operazione, alla natura e alla intensita dei
diversi rischi presenti nell'operazione di partenariato, anche utilizzando tecniche di



valutazione mediante strumenti di comparazione per verificare la convenienza del
ricorso a forme di partenariato pubblico privato in alternativa alla realizzazione
diretta tramite normali procedure di appalto”.

RICHIAMATE le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 50/2016 recanti “Monitoraggio delle
amministrazioni aggiudicatrici sull'attivita dell'operatore economico nei contratti di
partenariato pubblico-privato”.

DATO

ATTO che in linea generale:

la finanza di progetto pud presentare notevoli vantaggi, insiti nella natura
collaborativa e di simmetria di obiettivi ed interessi del rapporto concessorio che,
infatti: & funzionale a stimolare maggiore efficienza, produttivitd e ricerca di
soluzioni innovative da parte del privato; stimola la corretta realizzazione dell'opera
e la sua efficiente gestione; consente di trarre il massimo dei benefici derivanti
dall'impiego delle risorse del settore privato; offre maggiori garanzie di esecuzione
del progetto in relazione al quale I'Amministrazione pud contare su operatori
specializzati e professionalizzati; stimola la progettazione di interventi che siano
necessari alla gestione efficiente del servizio.

PRESO ATTO:

VISTI:

DATO

che & stata avviata sulla proposta listruttoria prevista dall'art. 181 comma 3 del
D.Lgs.vo n. 50/2016 e che gli uffici competenti hanno esaminato la proposta in
oggetto sotto il profilo della fattibilita tecnica, economica ed amministrativa e ne
hanno valutato la funzionalita, la fruibilitad del servizio, il rendimento, i costi di
gestione e della manutenzione, la durata della concessione, il valore economico del
Piano finanziario, il contenuto della bozza di convenzione, la coerenza con la
programmazione comunale e l'incremento patrimoniale per I'Amministrazione;

che gli stessi uffici hanno analizzato i fattori caratterizzanti l'intervento proposto ai
fini della corrispondente valutazione del pubblico interesse;

che la proposta consente di dare concreta ed immediata risposta alle esigenze
dellAmministrazione in materia cimiteriale;

che l'adozione del presente deliberato non comporta oneri finanziari per
I'Amministrazione in quanto nessun impegno economico, a qualunque titolo, viene
posto a carico del Bilancio Comunale anche nel prosieguo della procedura;

la proposta in oggetto, trasmessa con le note prot. n. 16607 del 09/07/2018, prot. n.
17607 del 18/07/2018 e prot. n. 25555 dell' 11/10/2018;

la relazione tecnica, inerente la “valutazione della proposta ex art.183 — art. 15 —
del D. Lgs. n.50/2016” oggetto del presente atto, a firma dell'ing. Gaetano CIRILLO,
acquisita al protocollo dell'Ente in data 18/10/2018 al n.26313;

il verbale di verifica del progetto di fattibilita tecnica ed economica del 30/10/2018,
acquisita al protocollo dell'Ente in data 31/10/2018 al n.27610;

il rapporto conclusivo di verifica del 31/10/2018, acquisito al protocollo dell'Ente in
pari data al n.27611;

il verbale di validazione della proposta del 31/10/2018, acquisito al protocollo
dell'Ente in pari data al n.27612;

ATTO che, listruttoria sopra esposta espletata ai sensi dell'art. 181 comma 3 e

dell'art.185 comma 15 del D.lgs.vo 50/2016, conclude per la fattibilita della proposta in
oggetto ritenendo la stessa pienamente condivisibile sia sotto 'aspetto tecnico, sia sotto



l'aspetto economico, sia sulla qualita e tipologia degli investimenti proposti, rinviando
all'Organo di Governo la valutazione dell'interesse pubblico;

CONSIDERATO che la proposta di project financing in oggetto riveste carattere di
pubblico interesse per il Comune di Castel San Giorgio in quanto la stessa “permettera di
soddisfare la domanda di posti-salma attuale e futura e di adeguare i livelli operativi e
qualitativi della struttura cimiteriale nel suo complesso. Inoltre I'ampliamento del cimitero
sara realizzato senza gravare sul bilancio del Comune che evitera di esporsi a ulteriori
rischi finanziari. Infine alla scadenza della concessione l'opera rimarra di proprieta
comunale e I'Ente potra decidere se stipulare ulteriore concessione per la gestione oppure
gestirlo in proprio”.

RITENUTO, pertanto, di interesse pubblico e fattibile la proposta presentata dall'impresa
edile LANZARA geom. Antonio e di dare mandato al Responsabile del Settore n. 5 di
proseguire nell'iter previsto dalla normativa vigente;

RITENUTO all'esito dell'istruttoria e delle valutazioni svolte, dj procedere, per le
motivazioni tecniche ed economiche sopra richiamate, all'approvazione della proposta in
oggetto e di dichiararne Ia fattibilita ed il pubblico interesse;

VISTO:
i D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
il D.P.R. n. 207/2010 per quanto in vigore;
il TU. n. 267/2000

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del
Settore n. 5 ai sensi dell'art. 49 del Digs.vo n. 267/2000.

Con voti favorevoli unanimi

DELIBERA

1. DI DICHIARARE, per le motivazioni di cui in premessa, “fattibile” e “di pubblico
interesse”, ai sensi e per gli effetti degli artt. 180 e 183 comma 5 del D. Lgs n.
50/2016 e s.m.i., la proposta avanzata dallimpresa edile “LANZARA Geom.
ANTONIO” con sede in Salerno (SA) alla via L. Cacciatore n.21, Cod.Fisc.: LNZ
NTN 34R18 C259 W - Partita IVA 00181710658, avente ad oggetto “proposta ex
art. 183 — comma 15 — del D.Lgs. n.50/2016 per la realizzazione in concessione di
progettazione, realizzazione e gestione dell'ampliamento del cimitero comunale”,
redatta dalla societa SATIS ingegneria srl - direttore tecnico e progettista ing.
Lorenzo CRISCUOLO - in uno al progetto di fattibilita tecnica.

2. DI APPROVARE la medesima proposta in ogni suo elaborato ed, in particolare, il
“Progetto di fattibilita tecnica ed economica”, depositato agli atti del Settore
competente.

3. DI DARE ATTO che con successivo atto si procedera, ai sensi di quanto previsto
dall'art. 183 comma 15 del Dlgs.vo n. 50/2016, all'inserimento del progetto nel
Piano Triennale delle OO.PP. e nell'elenco annuale, al fine di avviare la procedura
di gara come per legge per il successivo affidamento della concessione di
costruzione e gestione dell'ampliamento del cimitero comunale, con prelazione per
il proponente.

>

DI DEMANDARE al R.U.P. I'avvio ed il prosieguo della procedura per l'acquisizione



dei pareri e nulla-osta eventualmente necessari e per l'affidamento della
concessione in oggetto secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

DI DICHIARARE, con voti favorevoli unanimi resi nelle forme di legge, il presente
atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui allart. 134 comma 4
del D. Lgs. n. 267/2000



COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO
Provincia di Salerno

Parere ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs. n°® 267/2000 sulla proposta di deliberazione della
GIUNTA COMUNALE avente ad oggetto:

PROPOSTA DI PROGETTAZIONE, COSTRUZIONE E GESTIONE
DELL’AMPLIAMENTO DEL CIMITERO COMUNALE AI SENSI DELL’ART. 183
COMMA 15 DEL D.LGS. N° 50/2016-PROVVEDIMENTI.

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49 comma 1 e 147 bis comma
1 del D.lgs n° 267/2000 parere favorevole di regolaritd tecnica, attestante la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa: SETTORE N. 5 - PATRIMONIO - MANUTENZIONE

Visto, parere favorevole espresso in data 31.10.2018




D.G.C. N.302 DEL 31.10.2018

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni Consecutivi a
partire dal “ ? N' W :)“:}B
€ trasmessa:
[1 AI CAPIGRUPPO CONSILIARI
[1 AL PREFETTO DI SALERNO

L 07 NOV. 2018

IL SEGR

DOTT. SSA

La presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3 del Decreto Legislativo n° 267 del 18.8.2000, trascorsi dieci giorni
dalla suindicata data di inizio pubblicazione, ¢ divenuta esecutiva il

IL SEGRETARIO GENERALE

Li, DOTT. SSA MARIA CECILIA FASOLINO

La presente deliberazione ¢ dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Decre

n°267 del 18.8.2000 con decorrenza
IL SEG
DOTT. SSA

RIK[C
NJ



