Relazione illustrativa e nota integrativa al bilancio consolidato del Comune di
Castel San Giorgio per I'esercizio finanziario 2016

NORMATIVA

Il tema del consolidamento dei conti per il controllo della finanza pubblica & uno degli aspetti
principali affrontato dal recente processo di riforma della pubblica amministrazione che ¢ in corso
dall’anno 2009.

In particolare questo tema ¢ stato toccato dalla legge di riforma della contabilita pubblica (L.
196/2009 e D. Lgs. 118/2011) e dalla legge di attuazione del federalismo fiscale (L. 42/2009).

La legge n. 42 del 05/05/2009, in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della
Costituzione all’art. 2 stabilisce che vengono definiti e individuati:.i principi fondamentali per la
redazione, entro un determinato termine, dei bilanci consolidati delle regioni e degli enti locali in
modo tale da assicurare le informazioni relative ai servizi esternalizzati, con previsione di sanzioni a
carico dell’ente in caso di mancato rispetto di tale termine.

Successivamente il Decreto Legislativo del 23/06/2011 n. 118 che regola le disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, recita: “Le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 2, comma 1 e 2 (Regioni,
Comuni, Province, cittd metropolitane, comunitd montane, comunita isolane, unioni di comuni ed
enti strumentali delle amministrazioni) adottano comuni schemi di bilancio finanziari, economici e
patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali,
aziende, societa controllate e partecipate ed altri organismi controllati”.

Infine il D.L. 174 del 10/10/2012 ha introdotto, indirettamente, I’obbligo di redazione del Bilancio
Consolidato per le Province ed i comuni, andando ad integrare il TUEL con ’articolo 147 quater,
disponendo che .i risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende partecipate
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica.

Per gli Enti Locali le modalita di consolidamento dei bilanci con le proprie societa partecipate sono
definite dal principio contabile allegato 4/4.

Il principio contabile applicato definisce le regole operative, tecniche e contabili che devono essere
seguite per redigere il bilancio consolidato.

In particolare secondo tale principio, il bilancio consolidato deve consentire di sopperire alle
carenze informative e valutative del bilancio dell’ente, consentire una migliore pianificazione e
programmazione del gruppo e ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e
finanziarie di un gruppo di enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica.

Il bilancio consolidato ¢ obbligatorio, dal 2014, per tutti gli enti in sperimentazione, esclusi i
comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti ed ¢ composto dal conto economico, dallo stato
patrimoniale e dai relativi allegati.

E. riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio ed ¢ predisposto facendo
riferimento all’area di consolidamento, individuata dall’ente capogruppo, alla data del 31 dicembre
dell’esercizio cui si riferisce. E. approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di
riferimento, benché il termine sia solo ordinatorio.

FUNZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO

La redazione del Bilancio consolidato per gli enti locali nasce dalla necessita del Governo centrale
di conoscere e tenere sotto controllo la spesa pubblica nel suo complesso.

La conoscenza dei conti nel pubblico, ha come scopo principale la ricostruzione dei flussi delle
risorse finanziarie per valutarne I’efficacia. Deve quindi riguardare tutte le iniziative dell’ente
comprese quelle poste in essere da altri soggetti giuridici, quali gli organismi partecipati.
L’accentuarsi del fenomeno dell’affidamento dei servizi comunali a soggetti terzi, attraverso
societa, spesso a partecipazione pubblica e a volte di intera proprieta dell’ente locale, induce a
esplorare e definire le modalita di rappresentazione dei dati di bilancio di queste gestioni che,



diversamente, sfuggirebbero ad una valutazione unitaria.

Il bilancio consolidato puo essere quindi definito come strumento per la conoscenza e
I’elaborazione di informazioni e risultati, finalizzato a orientare la pianificazione e la
programmazione del Gruppo (che si esprime con il Documento Unico di Programmazione e con il
bilancio di previsione).

Tra 1 vantaggi conseguenti alla formazione del Bilancio Consolidato si possono evidenziare una
maggiore trasparenza nei costi dei servizi, una migliore efficienza negli stessi dovuta a una
programmazione complessiva del Gruppo, una migliore risposta alla necessita di ricostruzione dei
costi dei servizi offerti.

Il bilancio consolidato deve rappresentare uno strumento per superare le carenze informative e
valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali
e detengono rilevanti partecipazioni in societa, permettendo una rappresentazione, anche di natura
contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo.

Esso deve consentire all’ente a capo del .Gruppo amministrazione pubblica. di disporre di un
nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia gli organismi.
societari e non . in cui si articola il gruppo di cui ’ente € a capo.

Infine, il bilancio consolidato deve fornire una visione complessiva delle consistenze patrimoniali e
finanziarie, cosi come del risultato economico, di un gruppo di enti e societd che fa capo ad
un’amministrazione pubblica.

NOTA INTEGRATIVA
AREA E METODO DI CONSOLIDAMENTO

Come prima attivitd & stato necessario procedere alla ricognizione di tutte le partecipazioni
dell’Ente, per esaminare e valutare correttamente i legami tra la singola societa e la capogruppo, al
fine di soddisfare le esigenze informative che la redazione del bilancio consolidato comporta.

AREA DI CONSOLIDAMENTO DEL COMUNE DI CASTEL SAN GIORGIO

L’individuazione dell’area di consolidamento, vale a dire dell’insieme delle aziende costituenti il
gruppo comunale oggetto del consolidamento dei conti ha comportato un importante lavoro di
analisi del portafoglio partecipazioni.

Le modalita di definizione degli organismi partecipati da far rientrare nell’area di consolidamento
sono enunciate nel principio contabile n. 4 /4.

Detto principio prevede la predisposizione di due elenchi separati, di cui uno contiene 1’indicazione
di tutte le societa, enti ed organismi partecipati dell’ente locale facenti parte del gruppo pubblico,
I’altro le sole societa, enti ed organismi partecipati facenti parte dell’area di consolidamento.

Fanno parte del gruppo amministrazione pubblica:

1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo che costituiscono
articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel bilancio
della capogruppo;

2)gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituiti dagh enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;
b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e politiche di settore, nonché a decidere in
ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente o



dell’azienda;

d) ha I’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla
quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti
o aziende che svolgono prevalentemente I’attivita oggetto di tali contratti presuppongono
I’esercizio di influenza dominante.

3)le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei
voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza
dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virti di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con societa che svolgono prevalentemente 1’attivitd oggetto di tali contratti
presuppongono I’esercizio di influenza dominante;

4) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a totale
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale
indipendentemente dalla quota di partecipazione.

Sulla base dei risultati dell’analisi effettuata la definizione di societa partecipata potra essere estesa
alle societa nelle quali la regione o I’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se
trattasi di societa quotata.

I criteri seguiti per il consolidamento sono stati quelli previsti nel principio contabile 4/4 ovvero:

a) superamento del 10% del totale dell’attivo dell’Ente rispetto al totale dell’attivo della societa
partecipata; . -

b) superamento del 10% del totale del netto patrimoniale dell’Ente rispetto al netto patrimoniale
della societa partecipata;

c) superamento del 10% del totale deli ricavi caratteristici dell’Ente rispetto ai ricavi caratteristici
della societa partecipata.

Dai principi enunciati sono state individuate le societa partecipate del Comune di Castel San
Giorgio inserite nell’area di consolidamento come da deliberazione del Commissario Straordinario
con 1 poteri della Giunta Comunale n. 80 del 06/12/2016 che risultano le seguenti:

San Giorgio Servizi Srl in house providing.
Quota di partecipazione posseduta 100,00%

Consorzio Bacino Salerno 1.
Quota di partecipazione posseduta 3,31% modificata in sede di consolidamento in seguito a
comunicazione del 2017 del Consorzio in 3,32%;

Agenzia per lo Sviluppo Territoriale della Valle del Sarno Spa (ex Agroinvest)
Quota di partecipazione posseduta 3,63% modificata in sede di consolidamento in seguito a
comunicazione del 14/09/2017 prot. 19091 della Societa in 4,43%.

Si da atto che non viene consolidata la societa CSTP Spa in quanto la stessa si trova in
amministrazione controllata e non ha inviato all’Ente Comune di Castel San Giorgio il bilancio
2016.



METODO DI CONSOLIDAMENTO

L’Ente locale, nel redigere il bilancio consolidato, deve attenersi alla procedura descritta nel
Principio contabile n. 4/4 del DPCM 28 dicembre 2011 ed adottare lo schema predefinito
dell’allegato n. 11, il quale stabilisce in che modo devono essere collocate le voci che risultano nei
prospetti di conto economico e di stato patrimoniale.

Una corretta procedura di consolidamento presuppone che le informazioni contabili dei soggetti
inclusi nell’area di consolidamento siano corrette e che i documenti contabili da consolidare siano
quanto piu possibile omogenei e uniformi tra loro, in modo da consentire I’aggregazione degli stati
patrimoniali e conti economici relativi agli enti inclusi nell’area di consolidamento, secondo voci
omogenee (ossia di denominazione e contenuto identici), destinate a confluire nelle voci
corrispondenti del bilancio consolidato.

Nei casi in cui i principi contabili applicati ai bilanci dell’Ente locale e degli enti controllati, pur
corretti, non siano uniformi tra loro, I’uniformita & ottenuta apportando a tali bilanci opportune
rettifiche in sede di consolidamento. E consentito derogare all’adozione di criteri uniformi di
valutazione allorché la conservazione di criteri difformi sia pitl idonea a una rappresentazione
veritiera e corretta.

Le elaborazioni di consolidamento hanno la funzione di trasformare i dati relativi ai singoli enti in
dati di Gruppo, in modo che il bilancio consolidato rappresenti fedelmente la situazione
patrimoniale, economica e finanziaria del Gruppo Ente Locale, come se si trattasse di una entita
unitaria. Il bilancio consolidato deve includere pertanto soltanto le operazioni che componenti
inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo.

Vanno eliminati quindi in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché
costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all’interno del gruppo e che, altrimenti,
determinerebbero un’alterazione dei saldi consolidati.

Il metodo di consolidamento a cui si fa riferimento € pertanto il metodo proporzionale.

Questo tipo di consolidamento presenta le seguenti implicazioni:

a) le attivita e le passivita cosi come i componenti negativi e positivi di reddito della partecipata
sono riportati pro-quota nel bilancio di gruppo sulla base della interessenza posseduta;

b) i valori derivanti da operazioni infragruppo sono eliminati;

c) la partecipazione viene elisa in contropartita della corrispondente frazione di patrimonio netto.
Non sono rappresentate le quote di patrimonio di terzi.

A tal fine occorrono pertanto i seguenti interventi di rettifica:

1) eliminare saldi, operazioni, all’interno del complesso economico, inclusi i proventi originati da
vendite e trasferimenti, gli oneri, i dividendi o distribuzioni similari;

2) eliminare il valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna componente del
gruppo e la corrispondente parte del patrimonio netto di ciascuna componente del gruppo;

3) eliminare analogamente i valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e le
corrispondenti quote del patrimonio netto;

4) eliminare gli utili e le perdite derivanti da operazioni infragruppo compresi nel valore contabile
di attivita, quali le rimanenze e le immobilizzazioni.

L’eliminazione di dati contabili puo essere evitata se relativa ad operazioni infragruppo di importo
irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa.

I bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo, rettificati secondo le suddette modalita,
sono aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori contabili, rettificati sommando
tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, passivo e patrimonio netto) e del
conto economico (ricavi e proventi, costi € oneri).

I CRITERI DI VALUTAZIONE

I criteri di valutazione delle attivita e passivita patrimoniali sono previsti dal principio contabile
sperimentale della contabilita economico-patrimoniale approvato con il DPCM 28 dicembre 2011 e



dai relativi aggiornamenti.

La valutazione delle voci di bilancio ¢ stata fatta ispirandosi a criteri generali di prudenza e
competenza, nella prospettiva della continuazione dell’attivita.

Si ritiene, in questo caso, la deroga al principio di uniformita dei criteri di valutazione in quanto il
mantenimento di tale difformitd risulta maggiormente idonea a perseguire 1’obiettivo della
rappresentazione veritiera e corretta delle voci di bilancio consolidato.

LE ELIMINAZIONI DELLE OPERAZIONI INFRAGRUPPO

Un ulteriore passaggio necessario per la realizzazione del bilancio consolidato, dopo la definizione
dell’area di consolidamento e I’individuazione dei metodi di consolidamento da applicare ai conti
delle aziende, consiste nella realizzazione delle operazioni di consolidamento vere e proprie.

La fase fondamentale nella realizzazione del bilancio consolidato ¢ I’eliminazione contabile delle
operazioni reciproche.

Il bilancio consolidato mira a rappresentare il risultato economico, patrimoniale e finanziario del
gruppo inteso come un’unica realta economica.

Si € proceduto, pertanto, quale passaggio preliminare fondamentale, all’eliminazione delle partite
infragruppo poiché, al fine di una corretta produzione informativa, & essenziale attuare il principio
che "il bilancio consolidato deve esporre esclusivamente i risultati delle operazioni che le aziende,
incluse nell’area di consolidamento, hanno instaurato con i soggetti estranei al gruppo aziendale".
Per questo le operazioni infragruppo debbono essere eliminate, mediante opportune scritture di
rettifica affinché il bilancio consolidato rifletta esclusivamente la situazione finanziaria e
patrimoniale, incluso il risultato economico conseguito, di un’unica entita economica distinta dalla
pluralita dei soggetti giuridici che la compongono. Altrimenti si rischierebbe di ottenere dei valori
finali superiori rispetto a quelli reali.

Debiti/Crediti

Il totale dei debiti elisi nel bilancio dell’Ente, con corrispondente elisione dei crediti nei bilanci
delle partecipate, confluiti nel bilancio consolidato sono i seguenti per singola societa:

Debito verso San Giorgio Servizi €. 239.133,80;

Debito verso Agenzia per lo Sviluppo Territoriale della Valle del Sarno Spa (ex Agroinvest) €.
90.000,00;

Debito verso Consorzio di Bacino SA €. 511.639,98.

Per quanto riguarda I’elisione del debito con la San Giorgio Servizi si riscontra una mancata
corrispondenza con il credito risultante dal bilancio della stessa societa che corrisponde ad €.
405.147,72. La differenza di €.166.013,92 ¢ stata imputata in diminuzione della riserva da capitale,
conto A2b, come differenza di consolidamento.

A tal proposito sono in corso verifiche incrociate con la predetta societd per definire un percorso
comune che porti ad una corrispondenza perfetta tra crediti e debiti con la stessa societa.

Per quanto riguarda 1’elisione del debito con il Consorzio Bacino SA1 non vi € corrispondenza tra
debiti e crediti. La differenza ¢ stata imputata in diminuzione della riserva da capitale, conto A2b,
come differenza di consolidamento. Per tale differenza ¢ in corso un contenzioso con il predetto
Consorzio sia per interessi esosi fatturati sia per servizi fatturati non eseguiti e regolarmente
contestati.

I crediti elisi dal bilancio del’Ente vantati nei confronti della San Giorgio Servizi sono pari ad €.
73.566,05 in corrispondenza all’elisione del debito risultante del bilancio della controllata nei
confronti dell’Ente pari ad €. 85.014,00. La differenza positiva pari ad €. 11.447,95 ¢ stata imputata
a riserve da capitale, conto A2b, come riserva di consolidamento.

Tale differenza sara contabilizzata, a seguito di determina del competente Funzionario
Responsabile, nell’esercizio finanziario 2017 del Comune.



Eliminazione costi e ricavi infragruppo

I costi per servizi elisi dal bilancio del comune per ogni singola partecipata sono i seguenti:

1) San Giorgio Servizi €. 836.598,86 con corrispondente elisione dei ricavi per prestazioni di
servizio nel bilancio della controllata;

2) Consorzio Bacino Sal €. 366.119,85 con corrispondente elisione dei ricavi per prestazioni di
servizio nel bilancio della partecipata.

Eliminazione delle partecipazioni

Discorso un po’ pitt complesso per I’eliminazione del valore delle partecipate rispetto alla quota del
capitale in ciascuna societa.

Con precisione tale eliminazione viene effettuata come da dottrina procedendo all’eliminazione tra
il valore delle partecipazioni iscritte nello stato patrimoniale attivo del comune in particolare tra le
immobilizzazioni finanziarie imprese partecipate (B — III — 1- c) per euro 166.871,01 e la quota del
capitale sociale di ciascuna partecipata.

Per quanto concerne il valore di iscrizione della partecipazione nel bilancio della capogruppo , sul
piano operativo si possono verificare tre situazioni, a seconda che questo valore risulti uguale,
maggiore o minore rispetto alla relativa frazione di patrimonio netto della partecipata.

L’eventuale valore che non risulti allocabile in modo corretto va trattato come segue:

se NEGATIVO: (partecipazione<frazione netto)puod essere iscritto:

a) in una voce del patrimonio netto denominata. Riserva da consolidamento.

b) qualora sia dovuto a previsione di risultati economici sfavorevoli, in una voce denominata fondo
di consolidamento per rischi ed oneri futuri.

se POSITIVO puo essere iscritto:

a) in una voce dell’attivo denominata differenza da consolidamento.

b) esplicitamente in detrazione della riserva da consolidamento che nel caso del bilancio
consolidato dell' Ente ¢ stata portata a diminuzione della voce Riserva da capitale (Conto A2b), fino
alla concorrenza della medesima, perche il caso riscontrato nel bilancio consolidato del comune di
Castel San Giorgio ¢ stato ricondotto a tale fattispecie.

Descrizione differenza da consolidamento

Totale valore partecipazione Partecipate e In bilancio | Differenza
Comune Controllate
San Giorgio Servizi Srl 30.836,00| 158.766,01| -127.930,01
Agenzia per lo Sviluppo del 8.104,51 8.105,00 -,49
Sistema Territoriale Valle del
Sarno Spa
TOTALI 38.940,51| 166.871,01| -127.930,50

Restano nel bilancio consolidato le partecipazioni in societa partecipate non oggetto di
consolidamento per €. 5.404,00 e precisamente:

1) Patto dell'Agro Spa per €. 4.900,00 - quota di partecipazione 2,60%;

2) CST Sistemi Sud Srl per €. 504,00 — quota di partecipazione 0,49%.

Sono evidenziate inoltre, sempre nel bilancio consolidato dell'Ente, le partecipazioni detenute da
societa partecipate in altre imprese o societa per un importo di €. 13.193,85.

IL BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2016

Al termine delle operazioni di eliminazione ed elisione delle poste reciproche, si redige il Bilancio
Consolidato costituito, da conto economico e stato patrimoniale.



I prospetti consolidati predisposti sono espressi in euro.
Non vengono presentati dati comparativi perché ¢ il primo anno di formazione del bilancio
consolidato.

CONCLUSIONI

Il Comune ha iniziato con 1'anno 2016 il percorso partecipativo che ha coinvolto 1'unica azienda.

Si ricorda che i dati del Conto del Patrimonio e del Conto Economico dell'Ente locale dall'esercizio
2016 scaturiscono da scritture in partita doppia direttamente movimentate dalle singole operazioni
gestionali, in modo conforme alle regole della Contabilita economico-patrimoniale.

Questo ha consentito, in modo molto pill coerente che in passato, l'elaborazione di un documento di
sintesi del gruppo amministrazione pubblica del comune di Castel San Giorgio che consente di
evidenziare la situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell'intero Gruppo Comunale in
modo da rendere conto alla collettivita amministrata di come vengono utilizzate le risorse
pubbliche, fornendo un documento esaustivo degli eventi contabili attinenti I'eterogeneo mondo dei
servizi pubblici locali.

Il Comune di Castel San Giorgio ha iniziato, con questo bilancio consolidato, un importante
percorso di coordinamento, coerenza e coesione con le societa controllate e partecipate pit
rilevante in relazione ai criteri di definizione dell'area di consolidamento.

Castel San Giorgio, 22/09/2017
Il Responsabile del Settore n. 1 I Sindaco

Ragioneria e Finanze Avv. Paola Lanzara
Dott. Angelo Grimaldi






